Аналитическая информация 
о мерах государственной поддержки 
многодетных семей и приемных семей 
в регионах Приволжского федерального округа

Многодетные семьи

В субъектах ПФО проводится адресная система региональных мер по развитию и поддержанию многодетных семей. Среди данных мер следует выделить: 

1) единовременное пособие при рождении третьего и последующих детей (1,0; 2,4; 3,0; 10,7 тыс. руб. – соответственно: Нижегородская, Саратовская, Ульяновская, Пензенская области); 

2) единовременное пособие при рождении двоен (троен):

– на каждого ребёнка при рождении двойни и тройни (10,7 тыс. руб. – Пензенская область); 

3) единовременное пособие при рождении двоен и троен (15,0 и 20,0; 50,0 и 350,0 тыс. руб. – соответственно: Удмуртская Республика и Самарская область); 

4) единовременное пособие на каждого ребёнка при рождении двойни, тройни и более детей (3401,49 руб. – Пермский край); 

5) единовременное пособие при рождении тройни и более детей (10,0 тыс. руб. на каждого ребёнка – Оренбургская область, Республика Татарстан);

6) ежемесячное пособие на третьего и последующих детей:

– на каждого ребёнка, до 18 лет (530 руб. – Пензенская область, 110 руб. – Республика Мордовия); 

– на каждого ребёнка в возрасте до 1,5 лет (1,0 тыс. руб. – Республика Татарстан); 

– семьям, имеющим 4 детей, – 1,5 тыс. руб., имеющим 5 и более детей – 2,0 тыс. руб. (Республика Башкортостан); 

7) денежные выплаты на проезд и приобретение проездных билетов школьникам и студентам (Кировская, Нижегородская, Самарская области, Республика Мордовия, Республика Татарстан, Пермский край; Республика Марий Эл);

8) бесплатный проезд на городском транспорте (Республика Башкортостан, Удмуртия, Оренбургская область);

9) обеспечение школьной формой или предоставление денежной выплаты на её приобретение (Республика Башкортостан, Кировская, Саратовская, Оренбургская, Ульяновская области);

10) бесплатное обеспечение лекарствами детей в возрасте до 6 лет или предоставление денежной выплаты на их приобретение (Республики Башкортостан, Удмуртия, Мордовия, Марий Эл; Оренбургская, Самарская области);

11) ежемесячная денежная выплата на питание школьников либо бесплатное обеспечение питанием (Республики Башкортостан, Марий Эл, Удмуртия, Кировская, Пензенская, Нижегородская, Самарская области);

12) ежемесячная денежная выплата к началу учебного года (от 200 до 1000 руб. – Самарская, Нижегородская области, Республика Мордовия);

13) льготы, скидки, денежные выплаты многодетным семьям за пользование отоплением, водой, канализацией, газом и электроэнергией (не ниже 30% установленной платы), по оплате коммунальных услуг с учётом количества детей в семье (все субъекты Приволжского федерального округа); 

14) денежными компенсациями заменены многие натуральные льготы (Республики Чувашия, Татарстан, Мордовия, Пермский край, Пензенская, Нижегородская, Оренбургская, Саратовская, Самарская, Ульяновская, Кировская области); 

15) бесплатное посещение учреждений культуры и спортивных сооружений, обеспечение путёвками в санаторные и оздоровительные учреждения (все субъекты Приволжского федерального округа);

16) ежемесячное пособие на ребёнка из многодетных семей и семей, имеющих детей в возрасте до двух лет (размер ранжирован по 54 позициям в зависимости от количества детей в семье, их возраста, категории семьи и среднедушевого дохода семьи);

17) ежегодная материальная помощь при рождении тройни ко дню рождения до достижения детьми возраста 5 лет (15,0 тыс. руб. – Удмуртская Республика);

18) поощрительная единовременная выплата на каждого выпускника школы за аттестат с отметками «4» и «5» (1183 руб. – Нижегородская область);

19) ежегодная денежная выплата малообеспеченным многодетным семьям на дошкольника и ежемесячная – на школьника (соответственно: 575 и 270 руб. – Пензенская область);

20) ежемесячная денежная выплата на каждого ребёнка, обучающегося по очной форме обучения в образовательных учреждениях всех типов (до достижения ими возраста 23 лет) (217 руб. – Пермский край);

21) налоговые льготы на уплату земельного налога и предоставление в собственность земельных садово-огородных участков (Республика Марий Эл);

22) микроавтобус «ГАЗель» семьям, имеющим девять и более несовершеннолетних детей (Республика Башкортостан), бесплатно – в пользование семьям, имеющим семь и более несовершеннолетних детей (Саратовская область).

Размеры ежемесячных пособий на ребёнка увеличиваются поэтапно, в ряде регионов предусмотрена их ежегодная индексация. Отдельные натуральные виды поддержки заменены на денежный эквивалент.

Престиж матери, родившей и достойно воспитавшей трёх и более детей, поддерживается федеральными и региональными наградами:

· Федеральная государственная награда – орден «Родительская слава». В Кировской области женщинам, удостоенным ордена «Родительская слава», предоставляется дополнительная единовременная социальная выплата в размере 50 тыс. руб. за счёт средств областного бюджета.

· Для многодетных семей учреждены различные региональные награды – медали, дипломы, почётные знаки, почётные звания, а также премии:

– единовременные денежные премии в размере от 10 до 200 тыс. руб. (200 тыс. руб. – Пермский край, от 10 до 100 тыс. руб. – Нижегородская область, 5 тыс. руб. на каждого ребёнка – Республика Татарстан, от 20 до 30 тыс. руб. – Республика Мордовия, 15 тыс. руб. – Республика Удмуртия, 10 тыс. руб. – Республика Башкортостан); 

– медали: «Материнская доблесть» 3-х степеней (Пензенская область); «Ана даны – Материнская слава» для матерей, родивших и достойно воспитывающих (воспитавших) пять и более детей (Республика Татарстан);
– знаки отличия: «Родительская слава» (Нижегородская область); «Лучшая многодетная семья» (Пермский край), «Материнская доблесть» 2-х степеней (Самарская область), «Материнская слава» 3-х степеней (Ульяновская область), «За достойное воспитание детей» (Саратовская область), «Семейная слава» (Кировская область); 

для отцов предусмотрены: «Отцовская слава» (Ульяновская область), «Во славу отцов» (Самарская область); 

– почётные дипломы 3-х степеней: «Многодетная мать Республики Мордовия»; «Многодетная мать Нижегородской области»;

– право многодетных на присвоение звания «Ветеран труда» (Самарская область, Удмуртская Республика, Республика Мордовия и Марий Эл).

О создании и деятельности попечительских советов в домах ребенка, детских домах и коррекционных образовательных учреждениях регионов округа.

В соответствии с Законом Российской Федерации "Об образовании" управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления. Попечительский совет является одной из форм самоуправления образовательного учреждения. Порядок выборов и компетенция попечительского совета определяются уставом образовательного учреждения (ст. 35 Закона).

Поручением Президента РФ по реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 30 ноября 2010 года (п.6 Пр-3534 от 6 декабря 2010 года) – руководителям высших исполнительных органов государственной власти предписывается в срок до 1 марта 2011 года
обеспечить создание в домах ребенка, детских домах и коррекционных образовательных учреждениях попечительских советов.

По информации, поступившей из регионов округа, попечительские советы созданы более чем в 90% образовательных учреждений для детей-сирот, коррекционных образовательных учреждениях регионов округа.

Все Попечительские советы работают как органы общественного самоуправления и действуют на основании Устава образовательного учреждения и Положения о Попечительском совете, разработанном и утвержденном самим учреждением.
В состав Попечительских советов входят руководители региональных служб и ведомств, предприятий и организаций, главы администраций районов и их заместители, начальники и работники управлений образования, социальной защиты, представители общественных организаций, частные предприниматели, способные оказать учреждениям реальную помощь и поддержку. Также в работу Попечительских советов активно включаются территориальные органы федеральных органов исполнительной власти регионов (например, Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору Республики Удмуртия, Управление Федеральной службы безопасности Республики Мордовия).

Попечительские советы действуют в целях оказания содействия учреждениям в деле воспитания, обучения, улучшения условий жизни и быта воспитанников.

Внебюджетные фонды Попечительских советов формируются из спонсорских финансовых средств, предоставлении необходимого товара (одежда, обувь, медикаменты, канцелярские принадлежности, спортивное оборудование и др.), транспортных услуг, строительных материалов и ремонтных работ, оказания помощи по ведению сельскохозяйственных работ (вспашка участков, копка картофеля, заготовка сена и др.) и по организации летнего отдыха. Контроль над расходованием средств попечителей осуществляется Попечительскими советами.

О разработке и реализации программ социальной адаптации и сопровождения выпускников детских домов.

Несмотря на предпринимаемые усилия по созданию необходимых условий для обучения и воспитания детей, лишенных родительского попечения, по развитию приоритетных форм устройства детей в семьи, остаётся высоким число воспитанников образовательных учреждений для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Отсутствие у детей-сирот связей с родственниками, другими взрослыми, недостаточные контакты в социально-культурной сфере усугубляют социальную депривацию, снижают степень готовности воспитанников к вступлению в самостоятельную жизнь. В этой связи остро стоят проблемы постинтернатной адаптации выпускников образовательных учреждений для детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выбора сферы профессиональной деятельности оптимально соответствующей личностным особенностям, запросам рынка труда.

В настоящем в регионах округа действуют различные системы и формы социальной адаптации и сопровождения выпускников детских домов (отдельные структурные подразделения при органах опеки и попечительства, специализированные учебные подразделения, структуры в образовательных учреждениях для детей-сирот и др.).

Поручением Президента РФ по реализации Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 30 ноября 2010 года (п.7 Пр-3534 от 6 декабря 2010 года) – руководителям высших исполнительных органов государственной власти предписывается до 1 июня 2011 года при координации действий и оказании методической помощи Правительством РФ

- обеспечить разработку и реализацию программ социальной адаптации и сопровождения выпускников детских домов.

Справочно: по данным Министерство образования и науки РФ:

- готовятся методические рекомендации о создании региональных систем социальной адаптации и сопровождения выпускников детских домов; примерное положение о центре социальной адаптации (срок - март т.г.);

- 12 апреля состоится Коллегия Минобрнауки РФ на тему: «О разработке программ социализации и адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в территории будет разослан вопросник;

- 19 мая т.г. на заседании Правительства РФ планируется рассмотреть вопрос «О разработке и реализации программ социальной адаптации и сопровождения выпускников детских домов».

Помощь детям и подросткам в случаях жестокого обращения с ними

В Приволжском федеральном округе вопросам защиты детей от жестокого обращения и насилия традиционно уделяется высокое внимание. Например, округ стал первым в России, где во всех регионах был создан институт уполномоченных по правам ребенка, а также организованы телефоны доверия. С 2009 года по совместной инициативе полпредства и ряда известных в нашей стране деятелей спорта, искусства, науки и бизнеса в Приволжском федеральном округе реализуется Проект «ВЕРНУТЬ ДЕТСТВО», направленный на социальную адаптацию детей, оставшихся без попечения родителей. 

Для Приволжского федерального округа чрезвычайно важны программы реализуемые при содействии Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, поскольку все они направлены на поддержку семей с детьми. Участие в программах Фонда позволяет получать дополнительные финансовые ресурсы, методическую помощь.

Итогом работы фонда и субъектов Российской Федерации является развитие межведомственной координации решения проблем детского неблагополучия как на федеральном уровне, так и на уровне регионов, выработка успешных моделей построения такой работы. 

Так, Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 2009-2011 годах осуществляет софинансирование целого ряда программ и проектов субъектов Российской Федерации, а также проектов муниципальных образований, государственных и муниципальных учреждений в сфере профилактики семейного неблагополучия и поддержки детей-сирот: «Право ребёнка на семью», «Никому не отдам», «Новая семья», «Лига помощи», «Раннее вмешательство» и др. Только в 2009 году Фондом на реализацию программных мероприятий выделено 480,7 млн. руб., на реализацию проектов – 161,31 млн. руб.

Всего в настоящее время в округе реализуется 27 программ, одна программа - Пермского край - завершилась в 2010 г. В программах Фонда не участвуют Кировская, Пензенская, Самарская, Саратовская области.

Наибольшее количество программ при финансовой поддержке Фонда реализуется в Республике Татарстан (6 программ), а также в Нижегородской и Ульяновской областях - по 5 программ.

Большая часть исполняемых в округе программ – (12 программ из 27, реализуемых в округе) - это программы, направленные на решение проблем профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства детей, устройства детей-сирот на воспитание в семьи. 9 программ посвящены проблемам детей-инвалидов и семей, в которых они проживают, 6 программ - профилактике правонарушений несовершеннолетних.
