
	Для общества интерес и значение переписи в том, что она дает ему зеркало, в которое хочешь – не хочешь, а посмотрится все общество и каждый из нас…

Л.Н. Толстой

Из статьи «О переписи в Москве»

Всероссийская перепись населения пройдет с 14 по 25 октября 2010 года. В это время в каждый дом придут переписчики, а граждане, которых переписчики не застанут, могут обраться в стационарные счетные участки по месту жительства. 

Зачем нужна перепись? Почему так важно, чтобы каждый из нас принял в ней участие?

Перепись населения является основным источником информации для государства о численности и структуре населения, о том, как оно распределяется по территории России, о реальном уровне жизни населения, об источниках средств к существованию и жилищных условиях, об образовательном уровне населения и о языках, на котором оно разговаривает.

Всероссийская перепись населения 2010 года нужна государству, потому что: 

·  без полноценного анализа состава населения, трудовых ресурсов, научного потенциала наше правительство не сможет проводить целенаправленную политику по развитию перспективных направлений экономики, которые позволят России после выхода из кризиса войти в круг наиболее развитых держав мира;

·  блок вопросов о состоянии жилищных условий станет источником данных для принятия программных решений поддержки строительства жилья;

·  сведения о мигрантах позволят создать многомерный портрет лиц, совершивших переезд, понять факторы и обстоятельства, влияющие на решение о миграции, и сделать миграционные процессы более управляемыми;

·  ответы безработных на вопросы анкеты позволят изучить рынок труда и создать новые рабочие места именно там, где это необходимо

·  данные о возрасте позволят спрогнозировать, когда и сколько будет выходить на пенсию, чтобы зарезервировать необходимые суммы для выплаты пенсии;

·  данные о численности детей школьного возраста помогут скорректировать планы по строительству новых школ;

·  перепись позволит спрогнозировать и сделать управляемыми основные тенденции в развитии института семьи (так, в России в последнее время все большее распространение получают нерегистрируемые браки, что, возможно, оказывает негативное влияние на рождаемость);

·  при разработке программ модернизации экономики необходимо знание научного потенциала страны. Только перепись даст ответ на вопрос о количестве кандидатов наук и докторов в Российской Федерации. 

Перепись нужна регионам, потому что:

·  большинство из них является дотационными и получает трансферты из федерального бюджета, которые рассчитываются на основании статических данных с использованием данных переписи;

·  исходя из данных переписи, рассчитываются различные пособия, реализуются другие социальные проекты, на которые у местных властей недостаточно собственных средств. 

Перепись нужна бизнесу, потому что:

·  бизнес может развиваться, только опираясь на точные данные о трудовых ресурсах как по стране в целом, так и по регионам, городам и другим муниципальным образованиям;

·  Перепись предоставляет наиболее точную информацию о потенциальном потребителе. 

Перепись нужна общественным организациям потому что:

·  на основании данных переписи населения будет проводиться собственная социальная политика общественных организаций и оказываться влияние на государство;

·  профсоюзы смогут проанализировать проблемы структурной и региональной безработицы и повлиять на формирование конкурентоспособной экономики. 

Перепись нужна каждому из нас, потому что, участвуя в переписи, человек сообщает информацию о себе, а значит, участвует в разработке перспективных социальных программ, касающихся той группы людей, к которой себя относит. 

Перепись – это хорошая возможность осознать себя частью единого целого. Участвуя в переписи, люди консолидируются. Не случайно перепись 2010 года проводится под девизом «России важен каждый».

РОССИИ ВАЖЕН КАЖДЫЙ!
ПРИМИТЕ УЧАСТИЕ ВО ВСЕРОССИЙСКОЙ ПЕРЕПИСИ 2010 ГОДА!
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Обращение Губернатора Ульяновской области Сергея Морозова к жителям региона

Уважаемые ульяновцы!

С 14 по 25 октября 2010 года в Ульяновской области, как и во всей стране, пройдёт Всероссийская перепись населения 2010 года. 

 Уверен, что каждый житель нашего региона  понимает, насколько значимо его участие в переписи. Участвуя в переписи, мы с вами вносим свой вклад в развитие региона и страны в целом, ведь это мероприятие имеет огромное экономическое и социальное значение. 
Для такой многонациональной страны, как Россия, достоверная информация о демографических изменениях, национальном составе населения и миграции имеет огромнейшее значение. Эти сведения позволяют выстроить наиболее эффективную социальную и национальную политику, направленную на улучшение общественных отношений. Данные Всероссийской переписи позволят Правительству Ульяновской области ещё более направленно и обоснованно оказывать материальную помощь семьям с детьми, малообеспеченным жителям региона, социально незащищенным категориям граждан. 
Без точных статистических данных о населении невозможно выбрать правильную социально-экономическую политику, которая в дальнейшем скажется и на уровне жизни общества. Неслучайно, когда проводится перепись, политические партии и общественные движения разной направленности становятся соратниками. Вопросы переписного листа не несут никакой политической подоплеки, а ответы на них служат общей цели - созданию объективной картины о населении сегодняшней России. 

Сейчас особенно востребованы данные о безработице в регионах, поскольку это необходимо для создания новых рабочих мест, расчетов средств на обучение или переобучение незанятых граждан, на помощь для безработных. Для Правительства Ульяновской области такие данные очень важны, поскольку в настоящее время и в ближайшие годы на территории нашего региона реализуется и будет реализовываться ряд крупных промышленных и сельскохозяйственных инвестиционных проектов. Для воплощения этих перспективных планов нужны рабочие руки, нужны квалифицированные специалисты и грамотные менеджеры.   
Переписной лист также содержит сведения и о жилищных условиях населения. Информация, полученная по итогам Всероссийской переписи 2002 года,  стала базовым фактором при создании приоритетной национальной программы по строительству жилья 

Уважаемые жители Ульяновской области! Всероссийская перепись населения – это «автопортрет» страны в целом и нашего региона в частности, который будет создавать каждый из нас, отвечая на вопросы переписчиков. Точность «автопортрета» зависит от нашего активного участия в переписи. Неслучайно она пройдет под девизом «России важен каждый!»     

 Губернатор–Председатель
 Правительства Ульяновской области                                                                 С. И. Морозов 

Официальные документы 


25 января 2002 года N 8-ФЗ



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВСЕРОССИЙСКОЙ ПЕРЕПИСИ НАСЕЛЕНИЯ

Принят

Государственной Думой

27 декабря 2001 года

Одобрен

Советом Федерации

16 января 2002 года

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Всероссийская перепись населения является основным источником формирования официальной статистической информации, касающейся численности и структуры населения, его распределения по территории Российской Федерации в сочетании с социально-экономическими характеристиками, национальным и языковым составом населения, его образовательным уровнем.

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Статья 1. Всероссийская перепись населения и основные принципы ее проведения

1. Всероссийская перепись населения (далее также - перепись населения) представляет собой сбор сведений о лицах, находящихся на определенную дату на территории Российской Федерации, и проводится на всей территории Российской Федерации в соответствии с официальной статистической методологией в целях формирования официальной статистической информации о демографических, об экономических и о социальных процессах.

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

2. Всероссийская перепись населения проводится с соблюдением прав человека и гражданина на неприкосновенность частной жизни и жилища.

3. Сведения, полученные в ходе Всероссийской переписи населения, не могут быть использованы в целях причинения имущественного и морального вреда человеку и гражданину, затруднения реализации его прав и свобод.

4. Участие во Всероссийской переписи населения является общественной обязанностью человека и гражданина.

Статья 2. Правовая основа Всероссийской переписи населения

Правовой основой Всероссийской переписи населения являются Конституция Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации.

Статья 3. Периодичность проведения, срок проведения и дата Всероссийской переписи населения

1. Всероссийская перепись населения проводится не реже чем один раз в десять лет.

2. Срок проведения Всероссийской переписи населения представляет собой период, в течение которого осуществляется сбор сведений о населении. Дата Всероссийской переписи населения представляет собой момент (год, месяц, день и час), на который осуществляются сбор сведений о населении и его учет.

3. Срок проведения и дата Всероссийской переписи населения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Статья 4. Лица, подлежащие Всероссийской переписи населения

1. Всероссийской переписи населения подлежат:

1) граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на дату Всероссийской переписи населения на территории Российской Федерации, за исключением иностранных граждан, указанных в пункте 2 настоящей статьи;

2) граждане Российской Федерации, постоянно проживающие в Российской Федерации, но находящиеся на дату Всероссийской переписи населения за пределами Российской Федерации.

2. Всероссийской переписи населения не подлежат иностранные граждане, обладающие иммунитетом и привилегиями в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Статья 5. Организация проведения Всероссийской переписи населения

1. В целях проведения Всероссийской переписи населения Правительство Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями определяет:

1) федеральный орган исполнительной власти, ответственный за подготовку и проведение Всероссийской переписи населения, обработку полученных сведений, подведение итогов Всероссийской переписи населения, их официальное опубликование, хранение переписных листов и иных документов Всероссийской переписи населения и ее методологическое обеспечение (далее - федеральный орган исполнительной власти, ответственный за проведение Всероссийской переписи населения);

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

2) федеральные органы исполнительной власти, ответственные за:

организацию и методическое обеспечение работ по изготовлению картографических материалов (схематические планы городских и сельских поселений, карты административных районов), необходимых для проведения Всероссийской переписи населения;

проведение переписи отдельных категорий населения;

обеспечение безопасности лиц, осуществляющих сбор сведений о населении, сохранности переписных листов и иных документов Всероссийской переписи населения;

3) особенности организации и проведения переписи населения на отдельных территориях Российской Федерации.

2. Федеральные органы исполнительной власти, определенные Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, при осуществлении своих полномочий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения взаимодействуют с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Координация деятельности указанных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации может быть возложена на специальный орган (комиссию), создаваемый в этих целях Правительством Российской Федерации.

3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления оказывают содействие федеральным органам исполнительной власти, определенным Правительством Российской Федерации в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 настоящей статьи, в осуществлении их полномочий.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями предоставляют федеральному органу исполнительной власти, ответственному за проведение Всероссийской переписи населения, сведения о муниципальных образованиях, перечне населенных пунктов и (или) административно-территориальных единиц, входящих в состав муниципальных образований, границах муниципальных образований.

(п. 3 в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

4. Утратил силу. - Федеральный закон от 28.11.2009 N 293-ФЗ.

5. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации передается осуществление следующих полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения:

1) обеспечение помещениями, охраняемыми, оборудованными мебелью, средствами связи и пригодными для обучения и работы лиц, привлекаемых к сбору сведений о населении;

2) обеспечение охраняемыми помещениями для хранения переписных листов и иных документов Всероссийской переписи населения;

3) предоставление необходимых транспортных средств, средств связи.

(п. 5 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

6. Осуществление указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий может быть передано законами субъектов Российской Федерации органам местного самоуправления.

(п. 6 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

7. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативно-правовое регулирование в сфере государственной статистической деятельности, издает методические и инструктивные материалы об осуществлении органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий.

(п. 7 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

8. Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за проведение Всероссийской переписи населения:

1) проводит контроль и надзор за осуществлением органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий;

2) утверждает форму и содержание отчетности об осуществлении органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий, а также периодичность ее представления;

3) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий подготавливает предложения об изъятии указанных полномочий у органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вносит эти предложения в Правительство Российской Федерации для принятия соответствующего решения.

(п. 8 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

9. Высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации):

1) организуют осуществление органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий в соответствии с федеральными законами и предусмотренными пунктом 7 настоящей статьи нормативными правовыми актами, в том числе определяют ответственных за осуществление указанных полномочий должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

2) обеспечивают эффективное использование субвенций, предоставленных из федерального бюджета для осуществления указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий, а также своевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, ответственный за проведение Всероссийской переписи населения, отчетности по установленной форме об осуществлении указанных полномочий, в том числе о достижении целевых прогнозных показателей, расходовании предоставленных субвенций.

(п. 9 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

10. Органы местного самоуправления при подготовке и проведении Всероссийской переписи населения:

1) обеспечивают наличие в муниципальных образованиях указателей названий улиц, номеров домов и номеров квартир;

2) представляют по запросу федерального органа исполнительной власти, ответственного за проведение Всероссийской переписи населения, данные о количестве жилых помещений и иных помещений, находящихся в муниципальной собственности, и численности лиц, проживающих и зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства или пребывания, а также лиц, проживающих и зарегистрированных в указанных иных помещениях по месту пребывания;

3) оказывают содействие федеральному органу исполнительной власти, ответственному за проведение Всероссийской переписи населения, в привлечении граждан, проживающих на территориях соответствующих муниципальных образований, к сбору сведений о населении, а также органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в осуществлении ими указанных в пункте 5 настоящей статьи полномочий.

(п. 10 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

11. В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге обязанности по содействию в проведении Всероссийской переписи населения, предусмотренные пунктом 10 настоящей статьи, исполняются органами государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, за исключением обязанностей, исполнение которых законами указанных субъектов Российской Федерации передается органам местного самоуправления.

(п. 11 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

12. Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за проведение Всероссийской переписи населения, является оператором, организующим и осуществляющим обработку персональных данных лиц, подлежащих Всероссийской переписи населения.

(п. 12 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

13. Федеральный орган исполнительной власти, ответственный за проведение Всероссийской переписи населения, от имени Российской Федерации осуществляет правомочия обладателя официальной статистической информации, сформированной в результате проведения Всероссийской переписи населения, в пределах, установленных федеральными законами.

(п. 13 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Статья 6. Сведения о населении и порядок их сбора

1. Сведения о населении могут содержать следующие данные о лицах, подлежащих Всероссийской переписи населения:

пол;

возраст (дата рождения);

гражданство (состояние в гражданстве, наличие двойного гражданства, наименование государства или государств, гражданином которых является опрашиваемое лицо);

национальная принадлежность;

владение языками (родной язык, русский язык, другой язык или другие языки);

образование (дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее, начальное профессиональное, среднее профессиональное, высшее профессиональное, послевузовское профессиональное);

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

состояние в браке;

количество детей;

отношения с членами домохозяйства, под которым для целей настоящего Федерального закона понимается группа лиц, проживающих в жилом доме, квартире или комнате либо части жилого дома или квартиры, совместно обеспечивающих себя необходимыми средствами к существованию и объединяющих полностью или частично свои доходы, либо лицо, проживающее в жилом доме, квартире или комнате либо части жилого дома или квартиры и самостоятельно обеспечивающее себя необходимыми средствами к существованию;

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

место рождения (наименование государства, субъекта Российской Федерации);

место жительства и (или) место пребывания (наименование государства, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, городского, сельского поселения);

жилищные условия (тип жилого помещения, время постройки дома, размер общей и жилой площади, количество жилых комнат, виды благоустройства жилого помещения);

источники средств к существованию (доход от трудовой деятельности или иного занятия, пенсия, в том числе пенсия по инвалидности, стипендия, пособие, другой вид государственного обеспечения, иной источник средств к существованию);

занятость либо безработица (наличие работы или иного занятия, являющихся источниками средств к существованию, либо их отсутствие);

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

миграция (продолжительность проживания или пребывания, прежнее место жительства или пребывания, продолжительность пребывания на территории иностранного государства, причина въезда в Российскую Федерацию, передвижение от места жительства или пребывания до места работы).

(абзац введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

О лицах, временно находящихся на территории Российской Федерации, но постоянно проживающих за пределами Российской Федерации, осуществляется сбор сведений, касающихся цели их приезда в Российскую Федерацию.

2. Сбор сведений о населении, не предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, а равно принуждение опрашиваемых лиц предоставить о себе указанные сведения не допускается.

Согласие опрашиваемого лица на обработку сведений о его национальной принадлежности считается полученным в случае, если соответствующий раздел бланка переписного листа заполнен непосредственно опрашиваемым лицом.

(абзац введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

3. Сбор сведений о населении осуществляется путем опроса населения и заполнения переписных листов при обходе жилых и иных помещений, в которых проживают (пребывают) опрашиваемые лица. Сбор указанных сведений также может осуществляться либо с использованием средств связи, либо в специальных помещениях, предоставляемых для этих целей органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 5 статьи 5 настоящего Федерального закона.

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

В целях обеспечения полноты сбора сведений о всех членах домохозяйства в случае их отсутствия в период, в течение которого проводится перепись населения, или отказа сообщить сведения о себе сбор сведений о поле и возрасте (дате рождения) этих лиц может быть осуществлен путем их получения на основании административных данных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

(абзац введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

4. Опрос населения осуществляется на русском языке. В республиках, входящих в состав Российской Федерации, опрос населения может осуществляться на государственном языке соответствующей республики. В местах компактного проживания коренных малочисленных народов опрос населения может осуществляться на языке соответствующего коренного малочисленного народа. В случае, если опрашиваемое лицо не владеет языком, на котором осуществляется опрос, ему обеспечивается право на пользование услугами переводчика.

5. Переписные листы заполняются на русском языке.

При опросе населения переписные листы заполняются лицами, осуществляющими сбор сведений о населении, со слов опрашиваемых лиц или в случае отсутствия кого-либо из опрашиваемых лиц со слов членов домохозяйства, за исключением сведений о национальной принадлежности.

Переписные листы могут быть заполнены лицами, осуществляющими сбор сведений о населении, на основе сведений, указанных в абзаце втором пункта 3 настоящей статьи, или непосредственно лицами, подлежащими Всероссийской переписи населения.

(п. 5 в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Статья 7. Переписные листы и иные документы Всероссийской переписи населения

1. Переписной лист представляет собой документ установленного образца, содержащий полученные в ходе проведения Всероссийской переписи населения сведения о лицах, находящихся на дату ее проведения на территории Российской Федерации.

2. Бланки переписных листов содержат вопросы к опрашиваемым лицам в целях получения сведений, предусмотренных пунктом 1 статьи 6 настоящего Федерального закона. Формы бланков переписных листов утверждаются Правительством Российской Федерации.

2.1. Для контроля за заполнением переписных листов, сводки и группировки полученных сведений лицами, осуществляющими сбор сведений о населении, со слов опрашиваемых лиц в отношении каждого домохозяйства, жилого помещения, иного помещения составляются списки лиц, подлежащих Всероссийской переписи населения. Эти списки составляются по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, ответственным за проведение Всероссийской переписи населения, и уничтожаются им по достижении цели обработки полученных сведений. В списках лиц, подлежащих Всероссийской переписи населения, указываются фамилия, имя, отчество опрашиваемого лица и его место жительства или пребывания. Указанные данные к сведениям о населении не относятся и в переписные листы не включаются.

(п. 2.1 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

3. Переписные листы и иные документы Всероссийской переписи населения, содержащие сведения о населении, имеют защиту, степень которой определяется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

4. Порядок хранения переписных листов и иных документов Всероссийской переписи населения определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 8. Гарантии защиты сведений о населении, содержащихся в переписных листах

1. Сведения о населении, содержащиеся в переписных листах, являются информацией ограниченного доступа, не подлежат разглашению или распространению и используются только в целях формирования официальной статистической информации.

(п. 1 в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

2. Обработка сведений о населении, содержащихся в переписных листах, осуществляется в условиях, обеспечивающих их защиту от несанкционированного доступа и предотвращение их хищения, утраты, подделки или иного искажения.

3. Лица, которые имеют доступ к сведениям о населении, содержащимся в переписных листах, и допустили утрату или разглашение этих сведений либо фальсифицировали их или содействовали их фальсификации, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Обязанность не разглашать информацию ограниченного доступа о населении, полученную в ходе проведения переписи населения, должна предусматриваться договорами, заключенными с гражданами, привлеченными к работе по проведению переписи населения, а в отношении должностных лиц - нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Статья 9. Лица, осуществляющие сбор сведений о населении, и оплата их труда

1. К работе по сбору сведений о населении привлекаются граждане Российской Федерации, прошедшие специальное обучение.

2. Условия организации обучения, условия оплаты труда лиц, привлекаемых к сбору сведений о населении, и выплаты им вознаграждения определяются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Статья 10. Подведение итогов Всероссийской переписи населения и их опубликование

1. Подведение итогов Всероссийской переписи населения осуществляется в порядке и в срок, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации.

2. Итоги Всероссийской переписи населения являются доступными каждому и подлежат официальному опубликованию.

Статья 11. Источники финансирования Всероссийской переписи населения

1. Финансирование расходов, связанных с подготовкой и проведением Всероссийской переписи населения, подведением и опубликованием ее итогов, осуществляется за счет средств федерального бюджета.

2. Средства на осуществление органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации указанных в пункте 5 статьи 5 настоящего Федерального закона полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета.

Общий объем субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации для осуществления переданных в соответствии с пунктом 5 статьи 5 настоящего Федерального закона полномочий, определяется в соответствии с методикой, утвержденной Правительством Российской Федерации и содержащей порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

3. Порядок расходования и учета указанных в пункте 2 настоящей статьи средств на осуществление переданных в соответствии с пунктом 5 статьи 5 настоящего Федерального закона полномочий устанавливается Правительством Российской Федерации.

(п. 3 в ред. Федерального закона от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

4. Средства на осуществление указанных в пункте 5 статьи 5 настоящего Федерального закона полномочий носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

(п. 4 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

5. В случае использования указанных в пункте 2 настоящей статьи средств не по целевому назначению уполномоченный федеральный орган исполнительной власти вправе осуществить взыскание указанных средств в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

(п. 5 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

6. Контроль и надзор за расходованием средств на предоставление субвенций для осуществления переданных в соответствии с пунктом 5 статьи 5 настоящего Федерального закона полномочий проводятся уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере финансово-бюджетного надзора, федеральным органом исполнительной власти, ответственным за проведение Всероссийской переписи населения, и Счетной палатой Российской Федерации.

(п. 6 введен Федеральным законом от 28.11.2009 N 293-ФЗ)

Статья 12. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации

В.ПУТИН

Москва, Кремль

25 января 2002 года
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	- губернатор Санкт-Петербурга

	Минниханов Р.Н.
	- Президент Республики Татарстан

	Найговзина Н.Б.
	- директор Департамента социального развития Правительства Российской Федерации

	Нестеренко Т.Г.
	- заместитель Министра финансов Российской Федерации

	Нургалиев Р.Г.
	- Министр внутренних дел Российской Федерации

	Оганян О.А.
	- председатель Комитета Совета Федерации по экономической политике, предпринимательству и собственности (по согласованию)

	Панков Н.А.
	- статс-секретарь - заместитель Министра обороны Российской Федерации

	Парамонов А.Л.
	- помощник полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе (по согласованию)

	Пучков В.А.
	- статс-секретарь - заместитель Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

	Романов В.Н.
	- заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе (по согласованию)

	Ромодановский К.О.
	- директор ФМС России

	Скрынник Е.Б.
	- Министр сельского хозяйства Российской Федерации

	Суринов А.Е.
	- руководитель Росстата

	Топилин М.А.
	- заместитель Министра здравоохранения и социального развития Российской Федерации

	Федоров Е.А.
	- председатель Комитета Государственной Думы по экономической политике и предпринимательству (по согласованию)

	Фридлянов В.Н.
	- заместитель Министра образования и науки Российской Федерации

	Цветков В.А.
	- заместитель директора учреждения Российской академии наук Институт проблем рынка РАН

	Чурсин А.А.
	- помощник полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (по согласованию)

	Штыров В.А.
	- Президент Республики Саха (Якутия)


22 апреля 2010 года в Росстате состоялось первое заседание Комиссии под руководством заместителя Председателя Правительства РФ - Руководителя Аппарата Правительства РФ С.С.Собянина. 
30 июня 2010 года в Ситуационном Центре Правительства РФ состоялось заседание Комиссии под руководством заместителя Председателя Правительства РФ - Руководителя Аппарата Правительства РФ С.С.Собянина. 


История переписи

В России 
	Начало учета русского населения относится к 9 веку (Киевская Русь, Новгород). Велся он с фискальными целями – для податного обложения.

Со второй половины 13 века, в период татаро-монгольского ига, проводились учеты населения в отдельных русских княжествах для определения размеров дани.

Объектом обложения в 14 веке становятся земельные участки, производительно используемые в хозяйстве, - соха (позднее – четверть, десятина). Составлялось так называемое сошное письмо, результаты описаний заносились в писцовые книги. В писцовых книгах 16 века содержатся записи, характеризующие положение крестьян, выполняемые им повинности.

В 17 веке единицей обложения стал двор, а основной формой учета – подворные переписи. Кроме подворных переписей на отдельных территориях проходили и общегосударственные переписи (1646, 1678, 1710, 1716-1717).

Прогрессивная для того времени форма учета, отсутствовавшая в других странах, - общегосударственные переписи имела и недостатки: объектом переписей были только тягловые (податные) дворы, учитывали только мужчин, сведения были неточными из-за недоучета, утайки, ошибок писцов.

При пересмотре в начале 18 века налоговой системы перешли к подушному обложению, единицей которого была мужская душа. Подушные переписи стали называть ревизиями податного населения в России, а подушные списки – ревизскими сказками. Начало государственных ревизий было положено указом Петра I от 26 ноября 1718 г. Всего было проведено 10 ревизий: первая в 1719-27 гг., последняя – в 1857-60 гг. Ревизии были единственным источником сведений о населении страны на протяжении почти полутора веков. Однако они не охватывали всего населения и всей территории страны, учитывали только сословную группу, пол и возраст, длились по нескольку лет, что искажало данные о численности и составе населения.

С отменой в России крепостного права стала очевидной необходимость новых форм учета населения. В 60-х годах 19 века начали проводиться местные переписи населения. В основном эти переписи проводились в столицах, крупных губерниях и некоторых уездных городах. В организации и методике местных переписей не было единства, порядок и сроки их проведения, формы бланков, программы опроса сильно различались.

Первая и единственная Всеобщая перепись населения Российской империи была проведена 9 февраля 1897 года. Ее инициатором стал великий русский ученый и государственный деятель П.П. Семенов–Тян-Шанский. российская интеллигенция ее горячо подержала и приняла в ней активное участие. Эта перепись представляет собой единственный источник достоверных данных о численности и составе населения России конца 19 века. Единицей наблюдения было хозяйство, на которое и составлялся переписной лист, содержащий 14 пунктов. Программа переписи включала в себя социально-демографические характеристики опрашиваемых, брачное состояние, место рождения, вероисповедание, родной язык, грамотность и занятие.

После Октябрьской революции первая Всероссийская перепись была проведена в 1920 году. Однако еще шла гражданская война, и лишь в 1926 г. в ходе первой Всесоюзной переписи населения оказалось возможным охватить всю территорию страны. Именно тогда были выработаны научные принципы, которые легли в основу как этой, так и следующих переписей населения. Результаты переписи 1926 года были опубликованы в 56 томах. Перепись дала очень ценные данные о демографической ситуации, занятости, источниках дохода граждан, грамотности и даже о состоянии здоровья людей.

В 1937 году состоялась очередная Всесоюзная перепись населения, результаты которой показали, что потери в численности населения из-за голода и репрессий слишком велики, а число верующих людей для официально атеистического государства необычайно высоки. Перепись была объявлена «вредительской», а ее результаты засекречены.

17 января 1939 г. была проведена новая, внеплановая перепись, которая имела четкую цель: любой ценой показать рост численности населения СССР. Перепись дала «правильные» результаты. Ее краткие итоги публиковались в 1939-1940 гг., однако начавшаяся война не позволила завершить обработку всех собранных материалов. 

Первая послевоенная перепись была проведена 15 января 1959 года. Далее переписи проходили в 1970, 1979 и 1989 годах, причем всегда в январе.

В 1970 году впервые в практике проведения отечественных переписей населения был применен выборочный метод при сборе сведений. Использовалось два вида переписных листов: первый содержал 11 признаков и заполнялся в трех из каждых четырех жилых помещений; второй содержал кроме того еще 7 вопросов и заполнялся в каждом четвертом жилом помещении.

В перепись населения 1979 года была применена принципиально новая форма переписного листа, который впервые являлся одновременно техническим носителем первичной информации для ввода ее в ЭВМ.

По данным переписи 1989 года, численность населения Советского Союза составляла 286,7 млн человек, в том числе городское население – 188,8 млн человек, или 66 процентов. Численность населения РСФСР достигала 147,4 млн человек. Впервые наряду со сведениями о населении были собраны сведения о жилищных условиях.

Согласно данным первой Всероссийской переписи населения 2002 года, население России составило 145 млн 167 тыс. человек. Ее итоги позволили скорректировать социально-экономическую политику государства, обосновать необходимость приоритетных национальных проектов – «Здоровье», «Образование», «Жилье» и «Развитие АПК». Перепись продемонстрировала остроту демографической проблемы и дала импульс разработке целого комплекса мер, направленных на увеличение рождаемости.

Очередная Всероссийская перепись населения будет проведена в октябре 2010 года.
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В зарубежных странах 


	Переписям в их современном понимании предшествовали учеты населения в государствах Азии и Африки еще с 3-го тысячелетия до нашей эры. Имеются сведения об учетах населения в Египте (ок. 2800 – ок. 2250 гг. до н.э.), Месопотамии, Индии, Китае (в 2238 г. до н.э.), Японии, которые проводились для военных и фискальных целей (податное обложение). Счет велся в форме записей или имел символическое выражение. Например, число воинов определялось количеством наконечников стрел (у скифов) или брошенных в кучу камней (у Тамерлана).

Известны учеты населения в Древней Греции и Древнем Риме. Так, в конце 4 века до нашей эры в Аттике был проведен учет взрослых мужчин всех классов приписного населения. В Древнем Риме с 435 году до нашей эры регулярно проводились так называемые цензы. Каждый римский гражданин под присягой должен был сообщить избираемым для этого цензорам свое имя, возраст, имена и возраст членов семьи, а также сведения о своем имуществе. Эти данные служили основанием для распределения населения по военным подразделениям, для определения голосов в Народном собрании и податного обложения.

В период раннего средневековья элементы учета населения связаны с описаниями хозяйств в писцовых книгах, кадастрах. На первый план в них выдвигались не люди, а такие единицы обложения, как дом, домашний очаг. Таким было, например, землеописание 34 графств Англии, проведенное в 1086 году Вильгельмом Завоевателем и известное как «Книга страшного суда». В средние века проводились учеты населения в отдельных городах (Нюрнберге в 1449 г., Страсбурге в 1473 г.), а затем и государствах.

С середины 18 века интерес к изучению населения возрастает. Его начинают учитывать в ряде европейских стран (Австрии, Баварии, Голландии, Дании, Испании), в Азии (Японии), в Америке. Однако эти учеты длились по нескольку лет и не охватывали все население (особенно привилегированные группы) либо ограничивались сбором сведений только о взрослых мужчинах.

Начало переписей населения в их нынешнем понимании связывается с переписями населения 1790 г. (США), 1800 г. (Швеция, Финляндия), 1801 г. (Англия, Дания, Норвегия, Франция).

Возникновение  и развитие переписей населения было обусловлено потребностью государств иметь подробную и регулярную информацию о численном размещении и составе населения, а также о его характеристиках, важных для данного периода времени.

В истории собственно переписей населения можно выделить три этапа.

На первом этапе (конец 18 в. - первая половина 19 в.) закладывались основы организации переписей, определения их программ. В этот период начали регулярно проводить переписи населения каждые 10 лет США и Англия, каждые 5 лет – Франция и Швеция, каждые 3-4 года – Австрия. Проводились, хотя и нерегулярно, переписи населения в Дании, Исландии, Норвегии, а также в некоторых колониях, в основном на территории Америки. Эти переписи населения учитывали ограниченное число признаков, не охватывали всего населения, обработка их материалов занимала много лет. Так, в первой переписи населения США (1790 г.) учитывались только имя главы домохозяйства, число свободных лиц, число белых женщин, число рабов. Перепись населения Франции (1801 г.) учитывала лишь пол и брачное состояние, Англии (1801 г.) – пол и занятие главы домохозяйства (земледелие, торговля или промышленность).

На втором этапе (вторая половина 19 в. – первая половина 20 в.) переписи населения стали проводиться во всех странах Европы и Америки и в некоторых странах Азии и Африки. Развивалась теория и совершенствовалась практика переписей населения, вводились новые признаки, расширялись программы переписей и программы их разработки.

Большое значение для дальнейшего совершенствования переписей населения имела перепись в Бельгии (1846 г.), явившаяся как бы поворотным пунктом в переходе к переписям населения в современном их понимании. Она впервые была однодневной и учла строго наличное население.

Совершенствуется инструментарий переписей населения: стали появляться специальные бланки переписи и инструкции к ним. Начинает применятся самосчисление. Конкретизируется содержание учитываемых признаков, особенно возраста и занятия. Так, вместо первоначально учитывавшихся 2-3 возрастных групп стали вводиться 5-10-летние группы; в 40-50-х годах 19 века во многих странах учитывается уже конкретное число прожитых лет, а затем – день, месяц и год рождения.

Введение новых вопросов в программы переписи было связано с изучением общедемографических характеристик, грамотности, образования, миграции (особенно иммиграции в США), рождаемости и смертности и т.д. намечается переход к учету не наличного, а постоянного населения либо к одновременному учету обеих категорий.

Третий, современный, этап начался с середины 20 века в связи с растущей потребностью в информации о населении. С возникновением новых самостоятельных государств в них сразу же проводились переписи населения (Йеменская Арабская Республика, Катар, Объединенные Арабские Эмираты, Саудовская Аравия, Афганистан). К концу 20 века переписями было охвачено практически все население мира.

Большая работа по изучению программ и способов проведения переписей населения в странах мира, а также по разработке принципов и рекомендаций как для национальных, так и для всемирных переписей населения проводится ООН и ее региональными учреждениями.

К концу 20 века общее количество проведенных на земном шаре переписей населения составляло более 2 тысяч.



	

	


Зачем нужна перепись?

Всероссийская перепись населения является основным источником формирования официальной статистической информации, касающейся численности и структуры населения, его распределения по территории Российской Федерации в сочетании с социально - экономическими характеристиками, национальным и языковым составом населения, его образовательным уровнем с целью определения перспектив социально-экономического развития страны.

Данные переписи населения уникальны, их невозможно получить при текущем учете или использовании данных административных источников. Информация о численности и составе населения необходимы для формирования бюджетов всех уровней, на их основе производится расчет параметров социально-экономического развития России и ее регионов. В связи с этим требуется регулярное обновления информации о населении.

Итоги Всероссийской переписи населения 2002 года использовались при разработке практически всех основных социально значимых экономических документов последних лет. Взаимосвязь между сбором статистической информации и нашей повседневной жизнью не всегда лежит на поверхности, но, как видим, она существует – самая прямая и непосредственная. Поэтому не будет преувеличением сказать, что перепись населения действительно нужна каждому жителю России.

Результаты Всероссийской переписи населения 2010 года позволят увидеть практические результаты той созидательной работы, которая формировала облик России в последнее десятилетие, включая позитивные итоги национальных проектов. Но актуальным представляется то, что мы увидим, как повлиял на жизнь страны мировой экономический кризис. Степень его влияния можно будет определить на основе статистических показателей, например таких, как занятость населения, необходимость трудиться сразу на двух или нескольких работах. Целый блок вопросов позволит увидеть изменения ситуации в жилищной сфере, в уровне образования. 

Итоги переписи имеют долгосрочную перспективу. Они будут способствовать принятию решений не только по выходу России из кризиса, но и повышению уровня жизни уже в послекризисный период.

Велико культурно-историческое значение каждой переписи. Ведь она является своего рода портретом общества, мгновенной фотографией всей России. Благодаря переписи 2002 года и предстоящей переписи 2010 года будущие поколения получат поистине бесценную информацию, о том, как живем мы – россияне начала XXI века.

Всероссийская перепись населения проводится на основе Федерального закона от 25 января 2002 года № 8-ФЗ «О Всероссийской переписи населения».
Как часто проводится перепись?

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О Всероссийской переписи населения» Всероссийская перепись населения проводится не реже чем один раз в десять лет.

Срок проведения Всероссийской переписи населения представляет собой период, в течение которого осуществляется сбор сведений о населении. Дата Всероссийской переписи населения представляет собой момент (год, месяц, день и час), на который осуществляются сбор сведений о населении и его учет. Срок проведения и дата Всероссийской переписи населения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

ООН тоже рекомендует странам проводить перепись населения один раз в 10 лет. И в большинстве развитых стран мира придерживаются этого правила.

Дело в том, что десять лет – это как раз такой период, за который успевает подрасти и выйти во взрослую жизнь новое поколение. Кроме того, большинство государственных программ развития стран рассчитаны на десять лет, и итоги переписи отражают их результаты.

В нашей стране всеобщие переписи населения проводились в 1897, 1926, 1937, 1939, 1959, 1970, 1979, 1989 и в 2002 году.

О чем спрашивают при переписи?

При проведении переписи люди отвечают на вопросы заранее разработанного переписного листа. Вопросы переписного листа, так называемая программа переписи, создается из необходимости получения информации для удовлетворения потребностей в ней всех пользователей – от министра, предпринимателя и академика, до простого любителя статистики. Программа переписи широко обсуждается. В 2009 году для ее обсуждения, а также рассмотрения основных организационных и методологических документов было проведено Всероссийское совещание статистиков. Такая практика обсуждения вопросов переписи в нашей стране ведется с переписи населения 1897 года.

Программа переписи и методология учета всех категорий населения создается также с учетом рекомендаций международных организаций для обеспечения сопоставимости итогов национальных переписей. Итоги национальных переписей, в том числе Всероссийской переписи населения, входят в итоги всемирной переписи. Программы национальных переписей схожи, хотя имеют свои особенности.

Многие вопросы переписных листов давно уже стали привычными и повторяются при каждой новой переписи. Это неспроста, поскольку необходимо сохранить преемственность программ для сопоставления итогов предыдущих переписей населения с данными новой переписи и формирования длительной динамики для отслеживания тенденций демографических и социальных явлений, происходящих в обществе. Основные темы программы переписи приведены в статье 6 Федерального закона «О Всероссийской переписи населения»: возраст, брачное состояние, образование, количество детей, национальная принадлежность, владение языками, место жительства, жилищные условия, благоустройство помещений, занятость, миграция. В современных экономических условиях очень важен вопрос об источниках дохода. Однако, обратите внимание на формулировки вопроса и подсказов для ответа: никто не будет спрашивать, сколько денег Вы получаете; речь идет только об источниках средств к существовании – трудовая деятельность, личное подсобное хозяйство, стипендия, пенсия, пособие, получение дохода от сдачи внаем или в аренду имущества, доход от патентов, авторских прав, иждивение, помощь от других лиц.

Каждый вопрос имеет значение, поскольку полученная информация определяет дальнейшие государственные решения.

Сколько времени занимают ответы на вопросы переписи?

Опрос населения проводится по месту фактического, обычного проживания со слов опрашиваемых, без подтверждения ответов документами, русском языке. Переписчик задаст вопросы, как они записаны в переписном листе, и запишет Ваш ответ.

Ответы на вопросы переписного листа не займут много времени, поскольку сформулированы так, что не требуют развернутых ответов.

Переписчик сам заполняет бланки со слов респондента, тем самым минимизируется возможность ошибки и не придется тратить время на исправления и переписывание, он не занимается проверкой информации, что тоже экономит время.

Таким образом, учитывая хорошую подготовленность переписчика и быструю реакцию респондента, вся процедура опроса может занять не более 15-20 минут. По опыту прошлой переписи считается, что самыми «быстрыми» переписчиками являются студенты: они лучше усваивают алгоритм заполнения переписных листов, что сказывается и на скорости, и на качестве опроса на практике.

Федеральный закон дает возможность выбора: дождаться переписчика дома или прийти на специально образованный стационарный переписной участок. В отдельных случаях, инвалидов, больные и пожилые люди могут пройти перепись по телефону переписных участков.

Кто проводит перепись?

В организации и проведении Всероссийской переписи 2010 года будет задействован более 20 федеральных министерств и ведомств и их территориальных органов. У каждого свои функции. Например, разработка методологии и способов ее организации входит в обязанности Росстата и его территориальных органов. Минобороны России, МВД России, другие «силовые» министерства обеспечат перепись военнослужащих, Минюст России – перепись осужденных. МВД России обеспечит охрану переписных участков и материалов переписи. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления должны обеспечить охраняемыми помещениями, оборудованными мебелью и средствами связи, для обучения и работы переписных работников, а также необходимыми транспортными средствами. Для осуществления этих полномочий из федерального бюджета поступит финансирование в виде субвенций.

Координацией деятельности всех этих структур будет заниматься специально созданная Комиссия Правительства Российской Федерации по проведению Всероссийской переписи населения 2010 года.

На, так называемом полевом уровне, подготовкой переписи и ее проведением будут заняты специально привлеченные работники. Росстату и его территориальным органам необходимо подобрать, заключить договоры, обучить и оплатить труд более 600 тысяч человек. Непосредственно опросом населения будут заниматься переписчики – более 400 тысяч. Для проведения переписи в труднодоступных местностях: оленеводческих пастбищах, высокогорных районах, далеких урочищах будут привлекаться проводники; а для опроса лиц, не владеющих русским языком – переводчики.

Когда была предыдущая перепись населения и что она дала гражданам?

Предыдущая Всероссийская перепись населения состоялась в 2002 году. Это была первая перепись населения в истории новой России.

По итогам переписи были получены данные о численности населения, возрасте и поле, брачном состоянии, национальном составе, уровне образования, домохозяйствах, источниках средств к существованию и занятости, жилищных условиях, как в целом по стране, так и для каждого субъекта Российской Федерации.

Уникальная информация о социально-демографической структуре населения, полученная в результате переписи, стала основой для разработки новых и корректировки существующих программ социально-экономического развития российских регионов, легла в основу эффективных управленческих решений, принимаемых на всех уровнях власти – от федерального до муниципального.

Анализ результатов переписи выявил наиболее актуальные задачи социально-экономического развития и дал возможность обосновать необходимость появления приоритетных национальных проектов в сферах образования, здравоохранения, жилищного строительства, развития агропромышленного комплекса.

В основу национального проекта по строительству комфортного и доступного жилья легли данные о жилищных условиях домохозяйств. Было определено количество нуждающихся в улучшении жилищных условий, сколько новых домов и квартир требуется каждому региону и отдельному городу. Благодаря итогам переписи дальнейшее развитие получили программы по обеспечению доступным жильем молодых семей, выдаче государственных жилищных сертификатов для отдельных категорий граждан, в том числе ветеранов, инвалидов, военнослужащих.

Для национальных проектов «Образование» и «Здоровье» перепись также стала информационным источником принятия важных решений. Приведем несколько примеров.

Результаты переписи о численности населения и возрастном составе каждого населенного пункта обозначили, проблему малокомплектности сельских школ, связанную с удаленностью учебных заведений от места жительства учеников и преподавателей. В связи с этим в рамках нацпроекта по образованию была принята программа «Сельский школьный автобус», в рамках которого в российские сельские школы будет поставлено 10,5 тысяч автобусов до 2010 года.

Без материалов переписи в cочетании с соответствующими данными текущей статистики было бы невозможным получение достаточной информации об уровне заболеваемости населения, в том числе по отдельным возрастно-половым группам, а, следовательно, и оценке потребностей в качественной медицинской помощи, в частности, в строительстве высокотехнологичных медицинских центров – такие центры уже работают в Астрахани, Пензе, Чебоксарах.

Одна из самых острых проблем, выявленных переписью, - низкий уровень рождаемости, и как следствие старение населения России. С 1 января 2007 года государством в качестве меры, направленной на стимулирование рождаемости, было принято решение о выплате материнского (семейного) капитала женщинам, родившим двух и более детей. При расчете суммы капитала Минфин России опирался на соответствующие данные переписи населения, позволяющие спрогнозировать динамику показателей рождаемости.

Итоги Всероссийской переписи населения 2002 года в той или иной мере были востребованы практически в каждом российском регионе: в Республике Татарстан они легли в основу «Программы социально-экономического развития Татарстана и его муниципальных образований до 2010 года», «Программы развития и размещения производительных сил Республики Татарстан до 2020 года», программы «Социальное развитие села до 2010 года», в Нижегородской области пригодились для разработки Концепции семейной политики, в Самарской области – для Программы содействия занятости населения.

Реальную отдачу от переписи получил и каждый конкретный ее участник – данные о численности детей и школьников помогли корректировать планы по строительству детских садов, школ, спортивных площадок, ответы незанятых и безработных способствовали созданию новых рабочих мест, корректность сведений о количестве проживающих в том или ином населенном пункте напрямую сказалась на финансировании медицинских, образовательных и культурных учреждений, развитии транспортной инфраструктуры.

Подготовка к Всероссийской переписи населения 2010 года на территории Ульяновской области идет полным ходом. Первоочередные мероприятия проводятся Уляновскстатом совместно с органами государственной власти, всеми заинтересованными министерствами (ведомствами), представителями СМИ и общественных организаций.

1) Для обеспечения качественной подготовки и проведения переписи на территории Ульяновской области 30 января 2008 года Губернатором – Председателем Правительства Ульяновской области утвержден состав областной комиссии по проведению ВПН 2010 года и положение о ней. В первом полугодии 2008 года комиссии по проведению ВПН 2010 года были образованы во всех муниципальных образованиях области: 24 комиссии в городских округах и административных районах, 28 комиссий в городских поселениях, 108 комиссий в сельских поселениях. Областной комиссией при Правительстве Ульяновской области проведено 9 заседаний, на которых рассматривались различные вопросы по подготовке к переписи населения. 

2) В целях своевременного и качественного выполнения подготовительных работ и проведения ВПН 2010 года, а также взаимодействия с местными органами исполнительной власти в Ульяновскстате сформирована группа из 29 кураторов, за каждым из которых закреплен определенный район (город). 

3) В декабре 2009 года – феврале 2010 года Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области составлены организационные планы проведения переписи населения в районах и городах области. В апреле 2010 года утвержден сводный организационный план. 

4) Территория каждого района, города, разделена на переписные, инструкторские и счетные участки. В области создано 204 переписных участка, из них 135 городских, 47 сельских и 22 смешанных, из которых 10 – с преобладанием городского населения, 12 – с преобладанием сельского. Количество инструкторских участков по области - 811, из них 576 городских, 220 сельских и 15 смешанных (5 с преобладающей численностью городского населения, 10 – с преобладанием сельского). Счетных участков образовано 3231, из которых 2330 в городской местности и 901 в сельской.  

5) Определена потребность в численности необходимых временных переписных работников. Для проведения переписи населения в области требуется подобрать, включая резерв, 5710 человек: 258 заведующих переписными участками, 933 инструктора, 4519 переписчиков. Разработан план обучения переписных работников. Обучение временного персонала пройдет в августе-сентябре 2010 года по мультимедийной обучающей программе. По предварительной оценке основным источником временных переписных работников станут такие категории населения, как студенты (50%), работники социальных служб и общественных организаций (20%), специалисты муниципальных образований (20%), работники предприятий (10%). 

При составлении оргплана выдержаны установленные средние нормы нагрузки на лиц, привлекаемых к подготовке и проведению переписи населения (400 человек на переписчика, 1600 на инструктора, 6400 человек на заведующего переписным участком). 

6) В соответствии с оргпланом определено число помещений для работы переписных, инструкторских и счетных участков и хранения переписных материалов. До 1 августа планируется подобрать 393 помещения, обеспечить их телефонной связью, необходимой мебелью, охраной.  

7) Администрациями муниципальных образований, специалистами внештатной службы по вопросам Всероссийской переписи населения 2010 года завершена работа по уточнению перечня и границ административно-территориальных единиц и муниципальных образований.

8) Проведены проверки состояния адресного хозяйства по выявлению недостающих номерных знаков и табличек с названиями улиц. По состоянию на 1 апреля 2010 года завершена работа по упорядочению названий улиц, наличия указателей с названиями улиц, номеров домов и квартир в 32 из 35 городских населенных пунктов и 365 из 425 сельских населенных пунктах, в которых ведется адресное хозяйство. Работа по упорядочению адресного хозяйства во всех муниципальных образованиях  будет завершена органами местного самоуправления до 1 июня 2010 года. 

9) Сотрудниками Федеральной миграционной службы, органов внутренних дел и  организациями по управлению и обслуживанию жилищного фонда проводится работа по организации проверок соблюдения Правил регистрации и снятия с регистрационного учета населения по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

10) На территории области определены объекты, имеющие спецконтингент, установлена его численность и рассчитано количество требуемых временных переписных работников на закрытых территориях этих объектов.

11) В условиях отсутствия обязательного участия в переписи населения одной из важных составляющих ее успешного проведения является создание благоприятного информационного фона во время всего подготовительного периода и непосредственно во время самой переписи. 

Ульяновскстат проводит информационно-разъяснительную работу по следующим направлениям:

· популяризация Всероссийской переписи населения 2010 года в печатных СМИ. К работе привлечены федеральные СМИ, локальные СМИ: общественно-политические издания, национальные газеты, издания образовательных учреждений, корпоративные издания. В газетах Ульяновской области опубликовано 237 статей, в которых освещались цели, задачи и значение переписи, а также ход подготовки к переписи в Ульяновской области.

· Популяризация Всероссийской переписи населения 2010 года в Интернет-СМИ и посредством Интернета. Опубликованы  материалы о предстоящей переписи на сайтах локальных СМИ (АиФ, Народная газета и пр.). На май запланирован запуск раздела о ВПН 2010 на сайте Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области с целью регулярного информирования населения о переписи. 

· Популяризация ВПН 2010 год посредством радио и телевидения. На волне  областного радио регулярно выходят программы, подготовленные Ульяновскстатом с целью подготовки населения к переписи. Информация о переписи прошла по ВГТРК «Волга» и каналу «Репортер». Всего в эфир вышло 46 телепередач и 35 радиопередач. 

· Популяризация ВПН 2010 года посредством организации спецмероприятий. Готовится к  запуску проект по продвижению переписи с участием лидеров общественного мнения Ульяновской области. Проведена подготовка к первому экспресс-опросу населения области, который покажет уровень осведомленности населения о предстоящей переписи.

· Популяризация ВПН 2010 года путем взаимодействия образовательными учреждениями, библиотеками, с ВУЗами, средними специальными учебными заведениями и школами. Разработаны макеты стендов и полный комплект материалов для них. К выпуску подготовлен информационный бюллетень «Материалы для проведения информационно-разъяснительной работы по Всероссийской переписи населения 2010 года (для использования при оформлении стендов, уголков, для размещения на сайтах, при подготовке выступлений)», с помощью которого будут обновляться уже созданные стенды по Всероссийской переписи 2010 года. В школах области ведется подготовка к старту ролевой игры «Школьная перепись». В высших и средних специальных учебных заведениях области с 14 мая текущего года начинаются лекции о значении переписи, ее роли в социально-экономическом развитии страны, процедуре проведения и способах обеспечения безопасности населения в ходе переписи.

· Разрабатывается комплекс мероприятий, направленный на популяризацию ВПН 2010 года путем взаимодействия с органами исполнительной власти. 

· Получено согласие Симбирской епархии на участие в кампании по популяризации ВПН 2010 года среди населения Ульяновской области. 

Подготовка к переписи вступает в самую интенсивную стадию. В связи с этим  сотрудники Ульяновскстат ведут подготовку к организации пресс-конференций, круглых столов, горячих линий и онлайн-конференций для населения по вопросам Всероссийской переписи населения 2010 года. 
8-800-200-14-25 

Горячая линия по Всероссийской переписи населения 2010 года
начала свою работу 5 сентября 2010 года 

